PROJUDI - Processo: 0024649-47.2020.8.16.0021 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Silvio Silva
05/08/2020: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arq: Petiggo Inicial

ADVOCACIA

E),(CELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE CASCAVEL - PARANA.

Isenta do recolhimento de custas prévias,
conforme art. 87 da lei 8.078/90.

ASSOCIAGAO DOS POLICIAIS CABO E
SOLDADOS - APCS!, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°
04.453.194/0001-31, fundada em 10/04/2001 na cidade de Cascavel, Estado
do Parand, com sede e foro na Rua Rio da Paz, , Bairro Faculdade, CEP: 85805-
030, na cidade de Cascavel-PR, fazendo parte de suas finalidades a defesa
dos direitos difuso, coletivos e meta individuais de seus associados, em matéria
administrativa, por seu Presidente, e, por seus advogado e procurador que

esta subscreve, vem perante Vossa Exceléncia, propor a presente

AGAO COLETIVA EM DEFESA
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENIOS

que abaixou especifica, na forma da legislacdo vigente, contra o ESTADO DO
PARANA (Fazenda PuUblica Estadual), ente federado e pessoa juridica de
direito publico, CNPJ: 76.416.940/0001 -28, podendo ser citada na pessoa do
Procurador Geral do Estado, no Edificio Sede da PGE, sito a Rua Cons.
Laurindo, 561, 13° andar, CEP: 80060-100, Curitiba-PR € PARANAPREVIDENCIA,
pessoa juridica de direito privado na forma do art. 12, da Lei n® 12.398/98,
inscrita no CNPJ/MF n° 03.165.607/0001-10, situada na Rua Indcio Lustosa, 700,
Bloco Previdencidrio, CEP: 80.510-000, Curitiba-PR, expondo e requerendo o

que segue:!

1 ~ .
[...] AJUIZAMENTO POR ASSOCIACAO REPRESENTATIVA DA POLICIA MILITAR. POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA

RECONHECIDA. DESNECESSIDADE DE AUTORIZAGAO PARA PROMOGAO DO FEITO EM ASSEMBLEIA-GERAL. LISTAGEM
GERAL DOS ASSOCIADOS COM INDICAGAO DE ENDERECO. REQUISITO AFASTADO. IMPOSSIBILIDADE DA INDICAGCAO DE
TODOS 0OS MEMBROS, QUE AINDA SE TRATAM DE FUNCIONARIOS PUBLICOS. EFEITOS ERGA OMNES. [...] (( 5* Cam. Civel,
Mandado de Seguranga n° 373830-7, RELATOR JUIZ JURANDYR REIS JUNIOR, Julg. 17/07/2007)
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1. INTRODUTORIO.

A presente Acdo Judicial proposta pela
Associacdo Autora tem por objeto a declaracdo de nulidade dos atos
administrativos praticados pelo Governo do Parand, que impde aos
policiais e bombeiros militares inativos (reserva e reforma) descontos

previdencidrios ilegais, pois, inexiste lei local a regular tal cobranca;

Pretende qinda o reconhecimento de

inconstitucionalidade da cobranca por via de excecdo

Veja-se, que entre os atingidos pela
cobranca ilegal encontram-se inUmeros associados da Autora, o que
lhe legitima, na forma de seus estatutos, a defesa judicial de seus

direitos.

2. DA AUSENCIA DE LEI E DA CONSEQUENTE ILEGALIDADE DA
AUTERACAO DE OLIQUOTA E COBRANCA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.

Exceléncia. Para entender a situacdo
vivenciada no Parand é importante relembrar que no campo das
competéncias legislativas, a Unido Federal tem competéncia para

legislar sobre normas gerais e o Estado pode editar normas

suplementares, mas enquanto inexistir lei federal, a competéncia do

estado é plena. A superveniéncia de lei geral nacional suspende a

eficdcia das disposicoes contrdrias da lei dos Estados.

Esta € a regra extraida do inciso XXI da art.
22 e dos §§ 1° a 4° do art. 24 da Constituicdo Federal:
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXl - normas gerais de organizacdo, efetivos, material
bélico, garantias, convocacdo, mobilizacdo,
inatividades e pensdes das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares;

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

§ 1°No dmbito da legislacdo concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, no que Ihe for confrdrio.

Deste modo, como diz o prdprio
dispositivo constitucional d Unido deve limitar-se a estabelecer

normas gerais (§1°, art. 24 CF).

O hermeneuta Celso Anténio Bandeira

de Mello muito bem explica o tema quando diz:

“Ninguém duvida que sdo normas gerais as que estabelecem
diretrizes, que firmam principios, que modelam apenas o

suficiente para identificar a tipicidade de um instituto juridico
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ou de um objeto legislado, conferindo-lhe um tratamento
apenas delineador da compostura de seu regime, sem entrar
em particularidades, minUcias ou especificagoes
peculiarizadoras. Deveras, tanto é claro que a mera fixagao
de um perfil normativo lato responde a uma norma geral
quanto é claro que qualquer especializagdo regulatéria
includente de situagdes particulares em principio refoge ao
cardter de norma geral. A consideragdo casuvistica, o
tratamento individualizador, a nominagdo personalizadora,

constituem-se na antitese da norma geral.”

(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. O conceito de normas gerais no
direito constitucional brasileiro. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano
13, n. 66, mar./abr. 2011. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspxepdiCntd=72616>.
Acesso em: 25 jul. 2014.

Dito isso, cabe esclarecer que no final do
ano de 2019, apds grande discussdo sobre a inclusdo dos Entes
Federados nas reformas previdencidrias a Unido Federal (Governo)
promulgou e publicou a Lei n® 13.954 de 16 de dezembro de 2019, pela
qual, na foram do seu art. 25, alterou o Decreto-Lei n° 667 de julho de
1969, dispondo, sobre normas gerais, sobre direitos, deveres,
remuneracdo, prerrogativas da inatividade e da pensdo dos militares

estaduais.
Veja-se:

LEI n° 13.954 DE 16 DE DEZEMBRO DE 2019

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos
Militares), a Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, que dispde sobre pensdes militares, a Lei n°
4375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servico Militar), a Lei n° 5.821, de 10 de novembro
de 1972, que dispde sobre as promogdes dos oficiais da ativa das Forcas Armadas, a Lei
n°® 12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde sobre os requisitos para ingresso Nos cursos
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de formacdo de militares de carreira do Exército, e o Decreto-Lei n® 667, de 2 de
julho de 1969, que reorganiza as policias militares e os corpos de
bombeiros militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, para
reestruturar a carreira militar e dispor sobre o Sistema de Protecdo Social

dos Militares, revoga dispositivos e anexos da Medida Proviséria n° 2.215-10, de 31 de
agosto de 2001, e da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e d& outras providéncias.

Art. 25. O Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1949, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

| - mudanca na denominacdo do Capitulo VIl para DAS VEDACOES, DOS
DIREITOS, DOS DEVERES, DA REMUNERACAQ, DAS PRERROGATIVAS, DA
INATIVIDADE E DA PENSAO, compreendendo os arts. 22 a 25;

Il - inclusé&o do Capitulo VIIl, denominado PRESCRICOES DIVERSAS,
compreendendo os arts. 26 a 30;

Il - modificacdo da redacdo do art. 24, nos seguintes termos:

“Art. 24. Os direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras
situacoes especiais dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios sdo estabelecidos em leis especificas dos entes federativos, nos
termos do § 1° do art. 42, combinado com o inciso X do § 3° do art. 142 da
Constituicao Federal.” (NR); e

IV - acréscimo dos seguintes arts. 24-A a 24-J:

[...]

Destarte, o Governo Federal (Unido),
ainda, publicou a Instrucdo Normativa n°® 05 de 16 de Janeiro de
2020, pela qual estabeleceria orientagoes a respeito das normas
gerais de inatividade e pensdes e das demais disposicoes relativas
aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios,
estabelecidas pela Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019,

mediante alteracdo do Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969.

Entretanto, como bem explica Hely

Lopes Meirelles: "sendo o regulamento, na hierarquia das normas,
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ato inferior a lei, ndo a pode contrariar, nem restringir ou ampliar
suas disposicoes. SO Ihe cabe explicitar, a lei, dentro dos limites

por ela irngdos." (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Revista dos

Tribunais, 16* ed., Sdo Paulo, 1991, p. 108)

Como adverte Canotilho: "A
preferéncia ou primazia da lei sobre o regulamento tomar-se-ia
um principio meramente formal se em matérias importantes ainda
ndo reguladas por lei o regulamento pudesse adiantar-se na

respectiva disciplina." (cANOTILHO, 1.J. Gomes, Direito Constitucional, Livraria Almedina,
Coimbra, 1986, p. 674)

Por seu turno ensina Mello: "se o
regulamento ndo pode ser instrumento para regular matéria que
por ser legislativa, é insuscelivel de delegagcdo, menos ainda
poderdo fazé-Lo atos de estripe menor, quais instru¢oes, portarias
ou resolugcoes. Se o Chefe do Poder Executivo ndo pode
assenhorear-se de fungoes Legislativas nem recebé-Las para isso
por complacéncia irregular do Poder Legislativo, menos ainda
poderdo outros érgdos ou entidades da AdministragcGo direta ou

indireta." (DE ME,LLO, Celso Antonio Bandeira, Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 13 edigdo,

p. 335)

Como coloca Bruno Brodbekier: “A
locugcdo do art. 84, IV, por sua vez, caminha no mesmo sentido
consagrando o império da lei, ao determinar que servem os
regulamentos para 'fiel execugdo de leis. O art. 37 da CF, da
mesma forma, ressalta que a Administragcdo Publica deve
obedecer ao principio da legalidade.” (BRODBEKIER, Bruno — Poder
Regulamentar da administracdo Publica, R. Direito Admnistrativo —
Rio de Janeiro, 233: 141-177, 2003)
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Assim, como lembra Oliveira: “A
Instrucdo Normativa pode ser definida como um ato puramente
administrativo, uma norma complementar administrativa, tdao
somente. Esta tende a completar o que estd em uma Portaria de
um superior hierdrquico, num Decreto Presidencial ou em uma
Portaria Interministerial. Desta forma, a Instru¢ao Normativa jamais
poderd inovar o ordenamento juridico. Assim, a Instrugdo
Normativa nunca podera passar colidir com Leis ou decretos, pois

estes devem guardar consonéncia com as Leis’”

Ora, se a Unido tem competéncia
limitada para editar normas gerais (art. 24, §§ 1° a 4° CF), da
mesma forma, ndo pode editar atos normativos que substituam ou
supram a necessidade de Lei local, usurpando a competéncia do
Ente Federal, sob pena de violacdo da regra constitucional

origindria (art. 22, inciso XXI, CF).

Sobre este tema cabe franscrever o

magistral escdlio do mestre portugués J.J. Canotilho:

"A justificacdo do poder regulamentar a ter em
conta é a justificacdo ou fundamento juridico do
poder regulamentar e ndo a justificacdo politica,
material ou prdtica da atribuicdo de poderes
normativos & administracdo. Quanto ao
problema do fundamento juridico do poder
regulamentar, foram abandonadas as primitivas

2

OLIVEIRA, Lenice Iolanda de - A LEI E A INSTRUCAO NORMATIVA -
http://www.rochamarques.com.br/site/wp-content/uploads/pdf/a-lei-e-a-instrucao-normativa.pdf)
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justificacées (poder proprio e inerente a qualquer
administracdo, expressdo do poder discriciondrio
de administracdo), considerando-se que o poder
regulamentar encontra seu fundamento na
prépria Constituicdo." (CANOTILHO, J.J. Gomes,
Direito Constitucional, Livraria Almedina, Coimbra,
1986, p. 672.)

Deste modo, se a norma geral € suas
regulamentacoes dadas pela Unido (Instrucdes Normativas) ndo
podem esgotar a matéria e invadir questdes especificas que
dependem da criacdo de lei local, sem que esta exista, ndo pode
o Governante do Ente Federado exigir por outros meios aquilo que

apenas por lei o poderia.

Como bem ensina Maria Sylvia Di Pietros:

“Segundo o principio da legadlidade, a
Administragdo Publica sé pode fazer o que a lei
permite. No Gmbito das relagoes entre particulares, o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que
permite fazer tudo o que a lei ndo proibe’ Essa é a
ideia expressa de forma lapidar por Hely Lopes
Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja vinha
explicito no artigo 4° da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, de 1789: ‘a liberdade consiste
em fazer tudo aquilo que ndo prejudica a outrem;
assim, o exercicio dos direitos naturais de cada
homem nao tem ovutros limites que os que asseguram
aos membros da sociedade o gozo desses mesmos
direitos. Esses limites somente podem ser
estabelecidos em lei.

No direito positivo brasileiro, esse postulado, além
de referido no artigo 37, estd contido no artigo 5°,

bl PIETRO, Maria Sylvia — Direito Administrativo - 2001 - pagina 96
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inciso I, da Constituicdo Federal que, repetindo
preceito de Constituicdes anteriores, estabelece que
"ninguém serd obrigado afazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei".

Em decorréncia disso, a Administracdo PUblica ndo
pode, por simples ato administrativo, conceder
direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou
impor vedacdes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei.

A observancia do referido preceito constitucional
€ garantida por meio de outro direito assegurado pelo
mesmo  dispositivo, em seu inciso XXXV, em
decorréncia do qual "a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judicidrio lesGo ou ameaca a
direito", ainda que a mesma decorra de ato da
Administragcao. E a Constituicdo ainda prevé outros
remédios  especificos confra a ilegalidade
administrativa, como a acdo popular, o habeas
corpus, o habeas data, o mandado de seguranca, e
o mandado de injuncdo; tudo isto sem falar no
controle pelo Legislativo, diretamente ou com auxilio
do Tribunal de Contas, e no controle pela propria
Administracdo.

[- . ] (nossos testaques)

Segundo o que preleciona o Decreto-
Lei n® 667/1969, alterado pela Lei n° 13.954/2019, as situacoes
especiais dos militares dos Estados sdo estabelecidas em lei
especifica dos entes federativos, nos fermos do § 1° do art. 42

combinado com § 3° do art. 142 da Constituicdo:

“Art. 24. Os direitos, os deveres, a remuneragao, as
prerrogativas € outras situacdes especiais dos
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militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios sao estabelecidos em leis especificas dos
entes federativos, nos termos do § 1° do art. 42,
combinado com o inciso X do § 3° do art. 142 da
Constituicio Federal.” (NR); e (Alterado pela lei
13954/2019)

Veja-se que a regra da Constituicdo Federal, nos

do § 1°do art. 42 e § 3°do art. 142 da Constituigdo Federal € claro:

Art. 42 Os membros das Policias Militares ¢ Corpos de
Bombeiros Militares, instituigdes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as
disposic¢des do art. 14, § 8% do art. 40, § 9° e do art. 142, §§ 2°

e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor

sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X,
sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios aplica-se o
que for fixado em lei especifica do respectivo
ente estatal.

Art. 142...

§ 3° Os membros das Forg¢as Armadas sdo denominados
militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser
fixadas em lei, as seguintes disposi¢des:
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X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas
Armadas, os limites de idade, a estabilidade e
outras condicoes de transferéncia do militar
para a inatividade, os direitos, os deveres, a
remuneracio, as prerrogativas e outras
situacoes especiais dos militares, consideradas
as peculiaridades de suas atividades, inclusive
aquelas cumpridas por forca de compromissos
internacionais e de guerra.

Por outro lado, foi pela necessidade de
Lei local a regular o tema, que o Estado Requerido encaminhou a
Assembleia Legislativa do Parand o Projeto de Lei n° 236/2020, pelo
qual o Governo do Parand, pretende regulamentar a questdo
ditada pelo Decreto-Lei 667/1969 com as alteracdes dadas pela
Lei n® 13.954/2019.

Ocorre que o Estado Requerido ndo
aguardou a aprovacdo, promulgacdo e publicacdo de uma Lei
local em trdmites de votacdo na ALEP e passou a descontar do
dos policiais e bombeiros militares inativos (reserva remunerada e
reforma) o porcentual de 9,5% sobre a totalidade dos seus
vencimentos a partir de marco de 2020, com isso, realizando

descontos previdencidrios ilegalmente.

Assim, os atos administrativos de
desconto em folha de pagamento dos policicis e bombeiros
militares do Parand sdo atos ilegais e como tais devem ser

reconhecidos e invalidados.
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Como bem coloca Heraldo Garcia

Vitta4, citando renomados mestres do direito:

[...]

Invalidacdo é a eliminacdo, com efeitos
retroativos, de um ato administrativo ou da relacdo juridica por
ele gerada, ou de ambos, por ferem sido produzidos em
desconformidade com a ordem juridica ¢

6.(Cf.Weida Zancaner, "Da Convalidagdo e da Invalidagdo dos Atos

Administrativos", p.45.)

A invalidacdo do ato administrativo tem por

fundamento o dever de obediéncia a legalidade. Isso porque o

Poder PUblico deve obedecer d lei; uma vez editado o ato sem

a observancia do texto legal, ele serd fulminado pela prépria

Administracdo (autotutela), ou pelo Poder Judicidrio. Conforme

ressalfamos, uma vez reconhecida a invalidacdo, seus efeitos

refroagem, no sentido de ndo reconhecer, no presente, os
efeitos juridicos do passado.”

7( Acentua Celso Anténio Bandeira de Mello: ... V ale dizer: a

anulacdo opera ex tune, desde entdo. Ela fulmina o que j& ocorreu, no

sentido de que se negam hoje os efeitos do passado.” (ob.cit.,p.333))

[...]

3. DO DIREITO ADQUIRIDO, FATO JURIDICO PERFEITO E DA
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS.

Por outro lado "ad argumentandum
fantum” , se a lei geral (norma) pudesse ser interpretada de tal
modo que se reconhecesse nela comandos de particularidades,
minUcias ou especificacoes peculiarizadoras, ndo mais estariamos

falando em norma geral.

A Unido, ftitular da Lei, estaria

extrapolando sua competéncia como disposta no art. 22, lll da CF

4 VITTA, Heraldo Garcia — Atos Administrativos. Invalidades. Classificagdo - R.Dir. Adm. — Rio de Janeiro,
2000 - pg
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e usurpando a competéncia dos Entes Federados em um ato

indiscutivelmente inconstitucional.

Ademais, inexistindo lei local a
regulamentar qualquer alteracdo de aliquota de confribuicdo
previdencidria, aplicavel ao caso a regra da Sumula 359 do STF,
no sentido de que: “Ressalvada a revisdo prevista em lei, os
proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em

que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessarios.”

Ndo obstante previsto em Lei Federal,
tal desconto € indevido, sendo uma afronta ao direito adquirido,
ao ato juridico perfeito, ao principio do Tempus Regit Actum e ao
principio da irretroatividade das leis ndo benéficas ao cidaddo,
além da garantia constitucional da irredutibilidade salarial que
ndo estd sendo observada pela administracdo publica

paranaense, como restard a seguir demonstrado.

A defesa que se faz diz respeito ao
direito daqueles policiais e bombeiros militares inafivos que
preencheram todos os requisitos contidos no art. 15, § 6° da Lei
Estadual 17.435 de 2012 no momento de sua passagem para
inatividade;

Vejo-se que ao seu tempo, a Lei
Estadual estabeleceu, dentre outros, que: “Os aposentados e os
pensionistas do Estado, inclusive (...) da Policia Militar, contribuirGo
com 11% (onze por cento), incidentes sobre o valor da parcela

dos proventos de aposentadoria e pensoes que supere o limite
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maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social”.

Ressalta-se que a referida Legislacdo
Estadual entrou em vigor em 21 de dezembro de 2012, constando-
se a data de sua publicacdo no art. 36. Ainda, registra-se que
referido dispositivo legal sempre garantiu e garante o desconto
previdencidrio somente aos valores que ultrapassavam o teto
fixado no regime geral da previdéncia social, atualmente R$
6.101,06.

Assim, qualguer outra modificacdo que
tenha ocorrido apds a inativacdo, ndo pode atingir os que foram
para a inatividade antes da edicdo das leis que modifiques as

regras de aposentacdo.

Mesmo por que, o Poder do Legislador
ndo é absoluto, encontrando limites a observancia do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, nos termos
do art. 5°, XXXVI da CF/88.

E cerfo que nos bancos universitario,
nos estudos das ciéncias juridicas e longe dos “ocultos” interesses
politicos, o instituto e a questdo do ‘“direito adquirido” ganha
contornos que levam a certeza de sua existéncia quando o titular
do direito completa os requisitos e pressupostos exigidos pela lei do
tempo em que o direito era reconhecido como tal no mundo

juridico, pretendendo seu fitulara sua prestacdo ou ndo.

Ndo obstante o legislador origindrio néo

terem conceituado o que seria o direito adquirido fizeram previsdo
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expressa na Constituicdo da Republica em vigor, em seu artigo 5°,

inciso XXXVI, que a “lei ndo prejudicard o direito adquirido...”.

A auséncia de definicdo justifica-se pela
existéncia em nosso sistema de conceituacdo em lei inferior. De fato o
Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942, que esbocou em seu
arfigo 6°, § 2% uma definicdo de direito adquirido ao afirmar que
“consideram-se adquiridos os direitos que o seu titular, ou alguém por
ele, passa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha
termo prefixo, ou condigcdo preestabelecida inalteravel, a arbitrio de

outrem.”

13

Leciona Sérgio Pinto Martins que: “o
Direito adquirido integra o patriménio juridico e ndo econémico da
pessoa. Este ndo conta como algo concreto, como um valor a
mais em sua conta bancdria. O direito ja é da pessoa, em razdo
de que cumpriu todos os requisitos para adquiri-los, por isso faz
parte do seu patriménio juridico, ainda que ndo integre o seu
pafriménio econémico, como na hipdtese da aposentadoria ndo
ter sido requerida, apesar de a pessoa ja ter implementado todas

as condicoes para esse fim.”( MARTINS, Sérgio Pinto — Direito da

Seguridade Social, Saraiva — Ed. 39%., pagina 72)

Alids, para Reynaldo Porchat assim diz: "O
direito adquirido condicionado tem todos os elementos de um direito
adquirido e ja se concretizou em ulilidade para o individuo,
dependendo apenas da realizagdo de uma condi¢cdo ou de um termo
para que possa ser exigido. Por isso, no direito condicionado o
adimplemento da condicdo, mesmo que se verifique sob o dominio de
uma lei nova, tem efeito retroativo, de modo que o direito se considera

como real e efetivo desde o momento em que nasceu sob condicdo.
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Como diz Savigny, a diferenca estd nisso: na expectativa o éxito
depende inteiramente do mero arbitrio de uma outra pessoa ao passo
que na conditio e nos dies ndo tem lugar este arbitrio." (PORCHAT,

Reynaldo - Da Retroatividade das Leis Civis, 1909, pag. 31),

A fratar do fema em matéria de direito
previdencidrio, Wladimir Novaes Martinez, afirma que direito
adquirido: “significa direito incorporado ao patriménio do titular,
bem seu. E direito. A aquisicao, referida no titulo, quer dizer que
qualquer ataque exterior por via de interpretagcao ou de aplicagao
da lei. Distinto do interesse ou da faculdade, ndo pode ser
alterado por esta.” (MARTINEZ, Wladimir Novaes - Principios no Direito

Previdencidrio, pdagina 259)

Assim, nas palavras de Alexandre de
Oliveira Soares: “O direito adquirido exerce, pelo menos em tese,
uma for¢a nevutralizante das medidas e atos que tendam a suprimi-
lo ou fragilizé-lo. E uma garantia de seguranca e estabilidade das
relagoes juridicas no plano individual e coletivo, necessdria a uma
convivéncia social minimamente harmoniosa.” (SOARES, Alexandre
de Oliveira — artigo. Direito Adquirido no Direito Previdenciario — Ver. Ambito

Jul"l’dl'CO, 201 2, https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-previdenciario/direito-adquirido-no-

direito-previdenciario/)

Em um tempo ndo muito distante, ante
os interesses “politicos-juridico-administrativos”, a din@mica
legislativa previdencidria revelou que o direito adquirido no ramo
previdencidrio tem comportado certa flexibilizagdo, segundo

entendimento esposado por parte da doutrina.
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A Exemplo disso, cita-se a Emenda
Constitucional 41, j& declarada constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, a qual impds obrigatoriedade da contribuicdo
previdencidria imposta aos aposentados e pensionistas do Regime
Geral, alterando uma situacdo que, teoricamente, j& havia se
consolidado e incorporado ao patrimdnio do fitular do direito

(direito adquirido).

Enfretanto, contemporaneamente, isso
tem mudado, a exemplo disso tem-se a Sumula 359 do Supremo
Tribunal Federal que consigna: “ressalvada a revisdo prevista em
lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao
tempo em que o militar, ou o servidor civil reuniu os requisitos

necessarios.”

Nesse sentido:

“Aposentadoria: proventos: direito
adquirido aos proventos conforme a lei
vigente ao tempo da reuniao dos requisitos
da inatividade, ainda quando sé requerida
apdés a lei menos favoravel (Simula 359,
revista): aplicabilidade a fortiori, a
aposentadoria previdencidria.” (STF - RE - RGS
Rel. Min. Sepulveda Pertence; J. 10/04/01; 12 T.; DI
18/05/01; p. 450).

“Previdencidrio. Proventos da
Aposentadoria Calculados com Base na
Legislacdo Vigente ao Tempo da Reuniao
dos Requisitos que, todavia, foram
cumpridos sob o Regime da Lei Anterior,
em que o Beneficio tinha por Base Vinte
Saldrios de ContribuicGo em vez de Dez.
Alegada Ofensa ao Principio do Direito
Adquirido. Hipotese a que também se
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revela aplicavel - e até com maior razdo,
em face de decorrer o direito de
contribuicoes pagas ao longo de toda a
vida laboral - SUmula 359, segundo a qual
os proventos da inatividade se regulam
pela lei vigente ao tempo em que reunidos
os requisitos necessdrios a obtengdo do
beneficio, ndo servindo de obice a
pretensao do segurado, obviamente, nem
o fato de a nova lei haver alterado o lapso
de tempo de apuragdo dos saldrios de
contribuicado, se nada impede
compreenda ele os vinte saldrios previstos
na lei anterior. Recurso conhecido e
provido.” (STF RE 266927/RS; Rel. Min. lima Galvio; J.
20/06/2000; 1a T.; DJ10/11/00; p. 105).

E importante ndo se perder de vista que
os limites formais e materiais da atuacdo do Poder Constituinte Derivado

sdo fixados pelo Poder Constituinte Origindria.

Por seu turno o Constituinte Origindrio,
dispds no § 4° do artigo 60 da Constituicdo da Republica que ndo serd
objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir os
direitos e garantias individuais. Por sua vez, no capitulo dos direitos e
garantias individuais, o caput do artigo 5° estabelece que todos sdo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida e d igualdade, sendo que o inciso XXXVI deste dispositivo
proclama que a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada.

4. CONCLUSAO
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Deste modo, ilegal e inconstitucional e
a alteracdo de aliguota de contribuicdo previdencidria exigido
pelo Estado Requerido, seja, pela total auséncia de Lei Local
prevendo tal desconto, como pela total inconstitucionalidade da

cobranca na forma como disposta na Lei federal.

5. DA TUTELA PROVISORIA

Ora, os provimentos de urgéncia,
cautelar ou anfecipatério, submetem-se aos pressupostos de
probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao

resultado Util do processo;

E  entendimenfo esposado  pela
doutrina e jurisprudéncia que, na sistemdtica do Codigo de
Processo Civel as tutelas de urgéncia cautelares e de
antecipacdo de direito material estdo matizadas sob o

regramento da tutela provisoria;

Deste modo, a fundamentacdo pode

ser em urgéncia (como antes) ou tdo somente na evidéncia.

Consagra-se, assim, tutela cautelar e
de antecipacdo de direito material sob urgéncia e probabilidade

do direito;
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Com isso, a antecipacdo de direito
material sob evidéncia faz dispensar os pressupostos cldssicos dos

provimentos provisorios.

Esta & aregra do CPC:

Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em
urgéncia ou evidéncia.

Paragrafo Unico. A tutela proviséria de urgéncia,
cautelar ou antecipada, pode ser concedida em
carater antecedente ou incidental.

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do
Processo.

No caso dos autos, estGo presentes e
comprovados 0s requisitos para a concessdo da liminar, o direito
demonstrado claramente, qual seja, a violacdo a exigéncia
constitucional de lei local a regulamentar a lei geral (art. 142, § 3,
inciso IX, Art. 42, §§ 1° e 2° Art. 22, inciso XXI, art. 37 e Art. 84 da
Constituicdo Federal, art. 24, do Decreto-Lei 677/69 com alteracdo
dada pela Lei n® 3.954/2019, bem como, a violacdo dos art. 5°
inciso XXXVI da Constituicdo Federal e art. 7° da Instrucdo
Normativa n ° 005/2020;

Por seu turno, o “periculum in mora”

esta nas consequéncias econdmicas aos aposentados dos
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descontos indevidos realizados sobre verba alimentar que a varios
anos ndo vem recebendo o devido reajuste anual (data base)
com grade perda da capacidade aquisitiva em um momento de

grave crise causada pela Pandemia.

Como bem coloca o Douto Juiz Oto
Luiz Sponholz Junior em decisdo proferida nos autos da Acdo
001127-34.2020.8.16.0039, quando diz:

[.]

Verifica-se que além da disposi¢do do artigo 5° inciso XXXVI da Constituicdo
Federal, que versa que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito ¢ a coisa julgada”, ha também de ser observado o que dispde o artigo 7°, da
Instru¢do Normativa n°® 005/2020:

Art. 7° E assegurado o direito adquirido na concessdo de inatividade
remunerada aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos, até
31 de dezembro de 2019, os requisitos exigidos pela lei vigente do
ente federativo para obtencao desse beneficio, observados os critérios
de concessdo e de calculo em vigor na data de atendimento dos
requisitos.

Paragrafo unico. A data prevista no caput podera ser prorrogada para
até 31 de dezembro de 2021, mediante ato do Poder Executivo do ente
federativo, editado até 16 de janeciro de 2020 e cujos efeitos
retroagirdo a data de publicagdo da Lei n° 13.954, de 2019.

Portanto, tendo em vista que o autor ja estava em inatividade desde o ano de 2015,
deve ser respeitado o seu direito adquirido, estando verificada a probabilidade do
direito.

Quanto ao , ha de ser levado em consideragdo que os descontos periculum in mora
supostamente indevidos estdo sendo feitos sobre a verba alimentar do autor, sendo
que, se verificada a inconstitucionalidade destes descontos, a demora para sua
restituicao gerara prejuizos ao sustento do autor.

Ainda, a reversibilidade da medida pode ser facilmente verificada, de modo que
sendo improcedente o pedido, bastara reverter os valores ao respectivo fundo legal.

[.]

Esta decisdo merece reflexdo, pois,

bem enxerga a situacdo fragil dos policiais e bombeiro militares
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inativos neste momento tdo delicado que toda a humanidade

esta submetida.

6. REQUERIMENTOS
6.1.  DALIMINAR,

“Ex positis”: Respeitosamente. Requer e
Suplica-se a favor dos Associados da Autora, se digne Vossa Exceléncia,
recebida a presente, conceder o Provimento Provisério, determinando
que o Estado do Parand cesse os desconto da contribuicdo
previdencidria dos Policiais € Bombeiros Militares Associados da Autora,

até que seja julgado o mérito da presente Acdo

6.2. DOS DEMAIS REQUERIMENTOS

62.1. DA CITACAO DO ESTADO DO
PARANA. Requer, se digne Vossa Exceléncia, recebida a presente seja
determinar a CITAGAO do Estado Requerido (Fazenda Publica) na
pessoa do Procurador Geral do Estado ou em quem de direito,
para querendo Contestar a presente acdo sob as penas e

consequéncias da Lei.

6.2.2. DA CITACAO PARANAPREVIDENCIA.
Requer, se digne Vossa Exceléncia, recebida a presente seja
determinar a CITACAO da Paranaprevidencia ha pessoa de seu
representante legal ou em quem de direito, para querendo

Contestar a presente acdo sob as penas e consequéncias da Lei.
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6.2.3. PROCEDENCIA DA ACAO “Ex positis”:
Respeitosamente. Requer, se digne Vossa Exceléncia, julgar procedente a
presente acdo para, reconhecer a ilegalidade e inconstitucionalidade
da alteracdo de aliqguota e cobranca da contribuicdo previdencidria,
determinando a sua cessacdo de forma definitiva, bem como,

condenando o Estado do Parand a sua restituicdo aos conftribuintes;

6.2.4. DO EFEITO “"ERGA OMNES” - Requer,
se digne Vossa Exceléncia, considerando os direitos envolvidos, dar a
causa efeitos “erga omnes” estendendo todos os policiais € bombeiros
militares inativos, bem como, seus dependentes que estejam em
situacdo idéntica as questdes discutidas nos presentes autos, todos os

efeitos da Sentenca. Resp 132502

6.2.5. DA REPETICAO DE INDEBITO. “Ex
positis”: Respeitosamente. Requer, se digne Vossa Exceléncia, julgada
procedente acdo, condenar o Estado Requerido a realizar a repeticdo
do indébito com a restituicdo de todas as prestacdes arrecadas
ilegalmente, acrescidos de correcdo monetdria e juros legais, para
todos aos policiais e bombeiros militares inativos, e, seus dependentes,

com valores a serem apurados individualmente:

a) Em liguidacdo de sentenca, nos
presentes autos, para os associados da
Autora;

b) Em Acdes Individuais Autbnomas, para

0s ndo associados;
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6.2.6. PUBLICACAO DE EDITAL - Requer, se
digne Vossa Exceléncia, desde ja, determinar a publicacdo de edital,
no orgdo oficial do Estado, a fim de que eventuais interessados,
querendo, possam intervir no processo como litisconsortes (art. 94 da Lei
8.078/90)

6.2.7.  INTMACAO DO MINISTERIO PUBLICO
— Requer, se digne Vossa Exceléncia a intimacdo do Ministério PUblico

Estadual para, caso o queira, participar do feito.

6.2.8. DA SUCUMBENCIA - Requer, seja
julgado procedente a presente e condenado o0s Requerido o
pagamento das Custas, despesas processuais e  honordrios

sucumbenciais.

6.2.9. DAS PROVAS - Requer, para provar

o alegado que se digne Vossa Exceléncia, deferir a producdo de todos

os meios de prova em direito admissiveis, em especial a juntada de

documentos, pericias, exibicdo, e os que se fizerem necessdrios para o
esclarecimento da lide.

Termos em que, dando a causa o valor de

R$ 1.000,00 (hum mil reais), para efeitos meramente fiscais.

Pede e Espera Deferimento.

Cascavel-PR., 04 de Agosto de 2020.

Silvio Silva Marcelo Eleno Brunhara
OAB/PR. n.° 24.864 OAB/PR 27.563
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05/08/2020: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arq: Peticéo Inicial
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